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Предисловие

В результате разделов Речи Посполитой (1772–1795) белорусские 
земли вошли в состав Российской империи. По первому разделу тер-
ритория Витебской провинции после 1772 г. вошла в состав Псковской 
и Могилевской губерний. В наказе губернаторам этих губерний Ека-
терина II повелела: «Вы всячески стараться будете, чтобы с вступле-
нием новых провинций под скипетр наш в оных пресекались всякие 
угнетения, притеснения, несправедливости, разбои, … одним словом; 
мы желаем, чтобы не токмо сии провинции силою оружия были нам 
покорны, но чтобы все сердца людей, в оных живущих, добрым, по-
рядочным, правосудным, снисходительным, кротким и человеколю-
бивым управлением Российской империи присвоили…» 1.

В августе 1776 г. в соответствии с указом Сената Белорусские про-
винции были выделены из состава Псковской губернии и образована 
Полоцкая губерния с историческим центром в Полоцке. 

12 декабря 1796 г. императором Павлом I был подписан указ 
«О новом разделении государства на губернии», в котором говори-
лось: «…из Полоцкой и Могилевской соединить в одну Белорусскую 
губернию, назначая губернскому городу быть по удобности в Ви-
тебске» 2. С образованием Белорусской губернии Витебск становится 
губернским городом.

Следующее изменение административно-территориального деления 
последовало в начале XIX в. Указом Сената от 27 февраля 1802 г., 

1  Хронологический указатель Указов и правительственных распоряжений по 
губерниям Западной России, Белоруссии, и Малороссии за 240 лет, с 1652 по 
1892 год / Составил и издал С. Ф. Рубинштейн. Вильнюс, 1894. С 103.
2  Полное собрание Законов Российской империи с 1649 г. Т. XXIV. СПб., 1830. 
С. 230.

К 100-летию основания  
Витебской ученой архивной комиссии
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4 Предисловие

утвержденным императором Александром I, вместо Белорусской гу-
бернии учреждались Витебская и Могилёвская губернии. Первую соста-
вила территория бывшей Полоцкой губернии, а именно: Велижский, Ви-
тебский, Городокский, Дриссенский, Двинский 3, Лепельский, Люцин-
ский, Невельский, Полоцкий, Режицкий, Себежский, Суражский уезды 
(последний был ликвидирован в 1866 г.).

В 1802 г. центр Подвинья, некогда великий Полоцк, оконча-
тельно передал свои административные, финансовые, хозяйственные 
функции новому губернскому городу — Витебску. 

Предлагаемый справочник подготовлен с учетом проходивших, 
начиная с 1772 г. административно-территориальных реорганизаций 
и действовавших учреждений в период существования Псковской 
(1772–1776), Полоцкой (1776–1796), Белорусской (1796–1802) и Ви-
тебской (1802–1917) губерний. Вся система управления и законода-
тельства осуществлялась на основании «Учреждения для управления 
губерний во Всероссийской империи» от 7 ноября 1775 г. Были соз-
даны органы государственной власти и управления — магистраты, 
наместническое правление, канцелярия генерал-губернатора Витеб-
ского, Могилевского и Смоленского, канцелярия гражданского гу-
бернатора, губернское правление, учреждения суда и прокуратуры — 
поветовый и нижние земские суды в уездах, верхние земские суды, 
палаты уголовного и гражданского судов, финансово-налоговые и 
кредитные учреждения, строительные и дорожные комиссии, органы 
городского земского и сословного самоуправления, учреждения стати-
стики, хозяйственно-экономические, сельского хозяйства, транспорта 
и связи, военные, жандармерии и полиции, здравоохранения, народ-
ного образования, общественные, благотворительные и религиозного 
культа.

В конце XVIII – начале XIX в. произошли серьезные изменения во 
всей системе местного государственного управления. На всей терри-
тории бывшего Великого княжества Литовского было восстановлено 
действие Статута ВКЛ 1588 г. Вместо палат уголовного и граждан-
ского судов был учрежден Главный суд, уездные суды были заменены 
земскими поветовыми судами, которые соединили в себе прежнее су-
допроизводство как существовавшее в Речи Посполитой, так и дей-
ствовавшее в тот период на территории Российской империи.

3  До 1893 г. — центр уезда г. Динабург, с 1893 по 1917 г. — г. Двинск, современ-
ное название — г. Даугавпилс.

4



5Предисловие

Сформировавшаяся в конце XVIII – начале XIX в. система госу-
дарственного управления просуществовала до 1831 г., когда в соответ-
ствии с указами императора Николая I на всей территории Беларуси, 
в том числе и Витебской губернии, было отменено действие Статута 
ВКЛ и полностью восстановлено государственное управление по об-
щероссийским законам. После февральской революции 1917 г. Вре-
менное правительство приступило к реорганизации системы управ-
ления. Однако реорганизация была остановлена событиями Октябрь-
ской революции, что с неизбежностью повлекло ликвидацию старого 
государственного управления и как следствие упразднение сотен ор-
ганизаций и учреждений.

Сведения по учреждениям Витебской губернии появились только 
в 60-х гг. XIX в., когда Витебский губернский статистический комитет 
начал издавать «Памятные книжки Витебской губернии», в которых 
содержатся не только описания Витебской губернии с отражением 
экономического, сельскохозяйственного положения, народного обра-
зования, здравоохранения, религиозного культа и других вопросов, 
но и сведения о существовавших в тот или иной период губернских 
и уездных учреждениях, в том числе религиозных и частных. Изме-
нения, происходившие в составе чиновников того или иного ведом-
ства, отражались в издаваемом ежегодном справочнике «Адрес – ка-
лендарь».

Следующим изданием по истории является книга генерал-майора 
М. И. Без-Корниловича «Витебская губерния», изданная в 1852 г. в 
рамках серии «Материалы для географии и статистики России», под-
готовленных офицерами Генерального штаба российской армии, где 
представлены сведения об экономическом положении, здравоохра-
нении, организации судопроизводства, путей сообщения и т. д.

В 1864 г. член-сотрудник Русского Географического общества и 
секретарь Витебского статистического комитета А. М. Сементовский 
издал книгу «Витебск и уездные города Витебской губернии», где в 
первой части дал исторический очерк о Витебске, считая его одним 
из «древних» городов русских», описал события, связанные с утверж-
дением в 1778 г. плана города Витебска и герба города Витебска в 
1781 г., войны 1812 г. и распространением холеры в 1831 г. Во второй 
части — дал историко-статистические сведения об уездных городах 
Витебской губернии.

В продолжение А. М. Сементовский, являясь действительным 
членом Московского Археологического общества, в 1890 г. издал 
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6 Предисловие

книгу «Белорусские древности», где даны сведения о памятниках бе-
лорусской старины Витебской губернии. В том же году под редакцией 
витебского губернатора князя В. М. Долгорукого была издана книга 
«Витебская губерния, историко-географический и статистический 
обзор, история, природа, население, просвещение».

В 1883 г. архивист Витебского архива древних актов А. П. Са-
пунов издал первый том сборника «Витебская старина», где представ-
лены материалы о Витебске и губернии с древнейших времен — это 
сведения из летописей, инвентари города, статистические сведения о 
населении, документы о витебском восстании 1623 г., войне 1812 г., 
привилеи Витебску на магдебургское право 1597 и 1644 гг. и другие. 

Позднее были изданы: 1899 г. — Материалы I Всеобщей переписи 
населения Российской империи. Витебская губерния, 1897 г., где даны 
материалы, относящиеся к географическому распределению, воз-
растному, вероисповедному и этнографическому составу населения; 
1903 г. — Труды местных комитетов о нуждах сельскохозяйственной 
промышленности Витебской губернии. Издание губернского и 
уездных комитетов; 1910 г. — Витебская губернская управа. Хозяй-
ственное положение и промыслы сельского населения Витебской гу-
бернии; 1911 г. — Материалы Витебской ученой архивной комиссии 
«Полоцко-Витебская старина». Кн. 1.

Своеобразным источником по истории государственных учреж-
дений являются ежегодные обзоры, которые дают представление не 
только о положении губернии, но и о деятельности учреждений. Ин-
тересные сведения можно узнать по истории учреждений из издания 
«Историко-юридические материалы, извлеченные из актовых книг 
губерний Витебской и Могилевской, хранящихся в Центральном ар-
хиве в Витебске», под редакцией архивариуса А. М. Сазонова. Вып. 3, 
1872 г.

Сведения об учреждениях Витебской губернии содержатся также 
в 9 томе «Верхнее Поднепровье и Белоруссия» издания «Россия. 
Полное географическое описание нашего отечества», вышедшем под 
редакцией В. П. Семёнова в 1905 г., где наряду с географическим и 
историческим описанием Витебска и населённых мест Витебской 
губернии даны сведения о развитии промышленности, торговли, 
учебных и лечебных заведениях, архитектурных памятниках, количе-
стве жителей в Витебске (81 000) и т. д. Авторы этого издания — исто-
рики, краеведы, архивисты: В. П. Семёнов, М. В. Довнар-Запольский, 
Д. З. Шендрик, А. К. Кабанов, А. П. Сапунов.
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7Предисловие

Источником по истории учреждений XVIII – начала XX в. явля-
ются законодательные акты Российской империи, объединенные в 
сборники: «Полное Собрание Законов Российской империи» (три из-
дания которого охватывают законодательные акты с 1649 г. по 1913 г., 
насчитывают 133 тома и включают более 130 000 законодательных 
актов); тематические «Своды Законов Российской империи» (15–16 
томов в каждом); «Собрание узаконений и распоряжений правитель-
ства», издаваемых Правительствующим Сенатом с 1863 г. по 1917 г. 
Законодательные акты дают обширный материал для исследования 
организационного устройства, компетенции, функций, штатов как от-
дельных государственных учреждений, так и всего государственного 
аппарата 4. 

Особо необходимо отметить изданный в 1894 г. «Хронологиче-
ский указатель указов и правительственных распоряжений по губер-
ниям Западной России, Белоруссии и Малороссии за 240 лет с 1652 
по 1892 год», составленный С. П. Рубинштейном. Указатель является 
пособием при пользовании тем громадным материалом, который опу-
бликован в Полном Собрании Законов. В связи с этим необходимо 
привести слова графа Сперанского, написанные им в предисловии 
к первому Полному Собранию Законов в 1830 г. «Известно, что за-
коны изображают, так сказать, внутреннюю жизнь Государства. В них 
видно, как нравственные и политические его силы слагались, образо-
вались, возрастали и изменялись. Следовательно, история Государства 
без познания законов не может иметь ни ясности ни достоверности, 
так как с другой стороны, законы без истории часто бывают невра-
зумительны. Посему чем благовременее законы приводятся в извест-
ность тем источники истории для современников становятся удобнее, 
для потомства достовернее…» 5. 

Так, указы из Полного Собрания Законов в «Материалах для гео-
графии и статистики России» — по Гродненской, Минской, Витебской 
и другим губерниям цитируются только как источники исторических 
очерков. В «Витебской старине» А.Сапунова перечислены 146 оглав-
лений указов из Полного Собрания Законов, касающихся города Ви-
тебска и Витебской губернии за время с 1654 г. 6 

4  Ерошкин Н. П. История государственных учреждений дореволюционной Рос-
сии. М., 1968. Л. 11.
5  Хронологический указатель указов и правительственных распоряжений… 
С. IV.
6  Там же. С. VII–VIII.
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8 Предисловие

В 1978 г. для поиска необходимой информации и ориентации в за-
конах, действовавших в Российской империи до 1917 г., под научным 
руководством П. А. Заинчковского был издан библиографический 
указатель «Справочники по истории дореволюционной России».

В советский период только в 1960 и 1964 гг. профессором Москов-
ского государственного историко-архивного института А. В. Чер-
новым были изданы справочники «Государственные учреждения 
России XVIII в.» и «Государственные учреждения России XIX – на-
чала XX вв.» (законодательные материалы), где даны сведения не 
только о законодательных актах, опубликованных в Полных Собра-
ниях Законов Российской империи, но и о создании учреждений, ор-
ганизаций, их структуре, функциях, преобразовании и ликвидации. 
В 1968 г. под редакцией доцента этого же института Н. П. Ерошкина 
был подготовлен учебник «История государственных учреждений 
дореволюционной России», где даны сведения не только об учреж-
дениях, но и причинах государственной реформы Российской им-
перии.

В 2003 г. под объединенной редакцией МВД России была издана 
книга «Исторические данные об образовании губерний, областей, гра-
доначальств и других частей внутреннего управления империи: с ука-
занием высших чинов этого управления в хронологическом порядке 
по первое ноября 1902 г.». Книга подготовлена Департаментом общих 
дел Министерства внутренних дел в 1902 г. Редактор-составитель 
Ю. Н. Моруков. В ней представлены сведения не только о губерна-
торах, но и об административном устройстве губерний Российской 
империи.

Исходя из вышесказанного необходимо отметить, что история 
учреждений, действовавших на территории Витебской губернии, прак-
тически не освещалась, за исключением статей в «Энциклопедическом 
словаре» Ф. А. Брокгауза и И. А. Ефрона, изданном в конце XIX – на-
чале XX в., «Беларускай энцыклапедыі», «Энцыклапедыі гісторыі 
Беларусі», Историко-документальной хроники «Память». Исключение 
составляют изданные в 1974 и 2006 гг. путеводитель «Центральный 
государственный исторический архив БССР в Минске» и справочник 
«Фонды Национального исторического архива Беларуси», где даны 
сведения по фондам государственных и общественных учреждений 
(фондообразователь), действовавших на территории Беларуси в пе-
риод Великого княжества Литовского, Речи Посполитой и Российской 
империи.
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Подготовленное издание «Витебская губерния. Государственные, 
религиозные и общественные учреждения» — это справочник по 
истории учреждений за 1772–1917 гг. Справочник состоит из преди-
словия, четырех разделов — Псковская губерния, Полоцкое наместни-
чество (губерния), Белорусская губерния, Витебская губерния и при-
ложений. Каждый раздел начинается с введения, где дано описание 
действовавшего на тот период административного устройства, в под-
разделах — сведения об учреждениях, в приложениях — сведения о 
генерал-губернаторах и губернаторах, иллюстрации.

Справочник состоит из статей по истории учреждений, в основе 
которых использованы документы фондов, хранящихся в НИАБ, за-
коны Полного Собрания Законов Российской империи, Свода За-
конов Российской империи, Собрания узаконений и распоряжений 
рабоче-крестьянского правительства за 1917–1918 гг., Законов и рас-
поряжений Временного правительства за 1917 г., а также Памятных 
книжек Витебской губернии и т. д. Статьи отражают вопросы соз-
дания, структуру, функции, преобразование, ликвидации того или 
иного учреждения.

Сведения справочника по истории учреждений Витебской гу-
бернии помогут специалистам разных областей — кто работает с до-
кументами — в вопросах фондирования, создания научно-справочного 
аппарата, использования и ведения делопроизводства.

В подготовке справочника принимали участие научные сотруд-
ника архива Т. Е. Леонтьева — статьи об учреждениях основной 
части справочника, Е. К. Анищенко — об учреждениях статистики, 
образования и лечебных заведениях, об общественных и благотвори-
тельных организациях, губернской типографии, З. В. Антонович  — 
о культовых учреждениях, Т. Н. Котик — о Витебском учительском 
институте, Д. В. Лисейчиков — о заведениях православного и уни-
атского вероисповедания, по истории приходских училищ, о епар-
хиальных училищных советах Витебской духовной семинарии, 
А. А. Лютаревич — о Полоцкой учительской семинарии, Е. П. На-
сытко — о Белорусском вольном экономическом обществе и Витеб-
ском обществе врачей, Ю. Н. Снапковский — о Библейском обществе 
и старообрядцах, Г. В. Шупляк — о евреях-земледельцах, еврейских 
молитвенных обществах и отделении Комитета княгини Елиза-
веты Фёдоровны, Д. Л. Яцкевич — о судебных учреждениях и Цен-
тральном архиве древних актовых книг. И. Л. Вернер, Ю. Н. Снап-
ковским и Д. Л. Яцкевичем составлены краткие биографии витебских 
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губернаторов. Подбор иллюстраций выполнен З. В. Антонович и 
В. Н. Денисовым.

Редколлегия выражает благодарность всем сотрудникам архива, 
принимавшим участие в подготовке справочника.

Справочник является вторым в серии справочников по истории 
учреждений Минской, Витебской и Могилевской губерний и при его 
подготовке был использован опыт издания справочника по Минской 
губернии.

А. К. Голубович

Список сокращений 

ВКЛ	 – Великое княжество Литовское
ГУЗ и З	 – Главное управление землеустройства и земледелия
Е. И. В.	 – Его Императорское Величество
МВД	 – Министерство внутренних дел
МГИ	 – Министерство государственных имуществ
ПСЗРИ	 – Полное собрание законов Российской империи
СЗРИ	 – Свод законов Российской империи
СНК	 – Совет Народных Комиссаров
СУ и РВП	 – Собрание узаконений и распоряжений Временного 

правительства
СУ и РП 	 – Собрание узаконений и распоряжений 

Правительства
СУ и РРКП	 – Собрание узаконений и распоряжений Рабоче-

Крестьянского правительства
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